Bundesministerium
fir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit
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An den Geschiftsfiihrer der
Gemeinsamen Stelle dualer Systeme
Deutschlands GmbH

Herrn Dr. Mirko Sickinger, LL.M.
¢/o Heuking Kiihn Liier Wojtek
Magnusstrafie 13

50672 Kéln

Aktenzeichen: WR 11 6 — 30114-4/0

Sehr geehrter Herr Dr. Sickinger,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 05.07.2017, mit dem Sie Fragen zum
Ubergangszeitraum von der Verpackungsverordnung (VerpackV) zum Ver-
packungsgesetz (VerpackG) 2018/2019 iibermittelt haben. Gerne nehme ich
hierzu Stellung, erlaube mir jedoch darauf hinweisen, dass es sich dabei um
keine Rechtsauskunft im Sinne des Gesetzes iiber auBergerichtliche Rechts-
dienstleistungen handelt.

Vorausschicken mochte ich auBerdem den allgemeinen Hinweis, dass ab
dem 01.01.2019 grundsitzlich die neuen Melde- und Dokumentationspflich-
ten nach dem VerpackG gelten. Sofern sich diese inhaltlich noch auf den
Zeitraum vor dem Inkrafttreten des VerpackG beziehen, soll in materieller
Hinsicht nicht mehr verlangt werden, als bereits nach der bis dahin gelten-
den VerpackV vorgesehen war. Dementsprechend hat sich der Inhalt der
Meldungen und Erkldrungen an der bis dahin geltenden Rechtslage nach der
VerpackV zu orientieren. So wird ein nahtloser Ubergang auf das VerpackG
und die darin vorgesehene Zentrale Stelle als Uberwachungsinstanz sicher-
gestellt, ohne das Kontrollniveau im Jahr 2018 — auch nicht voriibergehend
— einzuschrinken.

Zustell- und Lieferadresse: Rabert-Schuman-Platz 3, Zufahrt iber Heinrich-von-Stephan-Stralte, 53175 Bonn
Verkehrsanbindung: Haltestelle Robert-Schuman-Platz, Stadtbahnlinien 66 und 68
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Abgabe der Mengenstromnachweise der dualen Systeme fiir das
Jahr 2018:

Frage: Nach welchen materiell-rechtlichen, inhaltlichen Anfor-
derungen miissen die dualen Systeme ihren Mengenstromnach-
weis fiir das Jahr 2018 erstellen und bei welcher Stelle hinterle-
gen?

Die Systeme haben gemil § 17 Abs. 3 Satz 1 VerpackG den Men-
genstromnachweis fiir das Jahr 2018 spitestens bis zum 01.06.2019
schriftlich der Zentralen Stelle vorzulegen. Dabei sind grundsitzlich
die formellen Vorgaben des § 17 Abs. 1 VerpackG zu beachten. Le-
diglich solche Anforderungen des VerpackG, die bereits wihrend
des Berichtszeitraums 2018 umzusetzen wiren, z. B. die Vorgaben
an die Entsorgungsnachweise nach § 17 Abs. 1 Satz 3 VerpackG,
sind noch nicht anwendbar.

In materieller Hinsicht gelten fiir den Mengenstromnachweis 2018
weiterhin die Vorgaben der VerpackV, insbesondere die dort vorge-
sehenen Verwertungsquoten.

Frage: Nach welchen materiell-rechtlichen, inhaltlichen Anfor-
derungen miissen Branchenbetreiber ihren Mengenstromnach-
weis fiir das Jahr 2018 erstellen und bei welcher Stelle hinterle-
gen?

Betreiber von Branchenlgsungen haben gemil3 § 8 Abs. 3 Satz 3
VerpackG den Mengenstromnachweis fiir das Jahr 2018 spitestens
bis zum 01.06.2019 schriftlich der Zentralen Stelle vorzulegen. Da-
bei sind grundsitzlich die formellen Vorgaben des § 8 Abs. 3

1. V.m. § 17 Abs. 1 VerpackG zu beachten. Das gilt vor allem auch
fiir die Vorgabe in § 8 Abs. 3 Satz 2 VerpackG, die inhaltlich dem
bisherigen § 6 Abs. 2 Satz 6 VerpackV entspricht. Im Ubrigen gilt
das zur Frage 1. a. Gesagte entsprechend.

Frage: Muss der Mengenstromnachweis fiir das Jahr 2018 durch
einen bei der Zentralen Stelle registrierten Sachverstindigen ge-
priift und bestiitigt werden?

Ja, dies ergibt sich aus § 17 Abs. 2 VerpackG und gilt bereits fiir den
bis zum 01.06.2019 vorzulegenden Mengenstromnachweis fiir das
Jahr 2018. Dabei ist der Gesetzgeber davon ausgegangen, dass sich
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bereits kurz nach Inkrafttreten des VerpackG geniigend Sachverstén-
dige gemdl § 27 Abs. 1 VerpackG registrieren lassen.

2. Hinterlegung der Vollstindigkeitserklirungen fiir das Jahr 2018
durch die Hersteller:

a. Frage: Nach welchen materiell-rechtlichen, inhaltlichen Anfor-
derungen miissen die Hersteller ihre Vollstindigkeitserklirung
fiir das Jahr 2018 erstellen und bei welcher Stelle bis wann hin-
terlegen?

Hersteller von systembeteiligungspflichtigen Verpackungen sind
gemil § 11 Abs. 1 Satz 1 VerpackG verpflichtet, spitestens bis zum
15.05.2019 eine Vollstandigkeitserklarung fiir das Jahr 2018 nach
den formellen Vorgaben des § 11 Abs. 3 VerpackG bei der Zentralen
Stelle zu hinterlegen, es sei denn, sie unterschreiten die in § 11

Abs. 4 Satz 1 VerpackG genannten Schwellenwerte.

In materieller Hinsicht gelten dabei grundsitzlich die Vorgaben in

§ 11 Abs. 2 VerpackG, soweit sie inhaltlich einer der in § 10 Abs. 2
VerpackV geforderten Angaben entsprechen. Nicht erforderlich sind
daher zum Beispiel Angaben nach § 11 Abs. 2 Nr. 5 und 7 Ver-
packG.

b. Frage: Muss die Vollstindigkeitserklirung fiir das Jahr 2018
durch einen bei der Zentralen Stelle registrierten Sachverstindi-
gen, Wirtschaftspriifer, Steuerberater oder vereidigten Buch-
priifer gepriift und bestiitigt werden?

Ja, dies ergibt sich aus § 11 Abs. 1 Satz 2 VerpackG und gilt bereits
fur die bis zum 15.05.2019 vorzulegende Vollstindigkeitserklirung
fir das Jahr 2018. Dabei ist der Gesetzgeber davon ausgegangen,
dass sich bereits kurz nach Inkrafttreten des VerpackG geniigend
Sachverstindige gemil § 27 Abs. 1 VerpackG sowie Wirtschafts-
priifer, Steuerberater und vereidigte Buchpriifer gemiB § 27 Abs. 2
VerpackG registrieren lassen.
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Meldung der Beteiligungsmengen durch die dualen Systeme und
durch die Hersteller an die Zentrale Stelle und Berechnung der
Marktanteile:

Frage: Gilt die Meldepflicht (Jahresmeldung) der dualen Syste-
me an die Zentrale Stelle nach § 20 Abs. 1 Nr. 2 VerpackG be-
reits fiir das Jahr 2018? Berechnet die Zentrale Stelle die
Marktanteile 2018 aus den jeweiligen Jahresmeldungen oder
fallt dies noch in die Zustindigkeit der Gemeinsamen Stelle?

Ja, die Systeme sind gemal § 20 Abs. 2 Nr. 2 VerpackG verpflichtet,
spétestens bis zum 01.06.2019 die im Jahr 2018 tatsdchlich beteilig-
ten Verpackungen an die Zentrale Stelle zu melden.

Die Zentrale Stelle wird dann gemil} § 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 15 Ver-
packG auf Grundlage dieser Jahresmeldungen die den einzelnen Sys-
temen im Jahr 2018 zuzuordnenden Marktanteile berechnen, diese
durch Verwaltungsakt feststellen und das Ergebnis der Feststellung
im Internet veréffentlichen. Dabei wird sie gemiB § 26 Abs. 1 Satz 2
Nr. 12 VerpackG ein im Einvernehmen mit dem Bundeskartellamt
entwickeltes Berechnungsverfahren anwenden. Im Hinblick auf die
erstmalige Marktanteilsberechnung fiir das Jahr 2018 kann gegebe-
nenfalls auch ein modifiziertes Berechnungsverfahren entwickelt
werden, welches eventuelle Besonderheiten im Ubergangsjahr 2018
einschlielich der bis dahin noch geltenden Regelungen in den Clea-
ringvertrigen der Systeme angemessen beriicksichtigt.

Frage: Gilt die Meldepflicht (,,Zwischenmeldung® zum 15. De-
zember 2018) der dualen Systeme an die Zentrale Stelle nach

§ 20 Absatz 1 Nr. 1 VerpackG bereits fiir das erste Quartal
2019? Berechnet die Zentrale Stelle die entsprechenden Markt-
anteile oder fillt dies noch in die Zustindigkeit der Gemeinsa-
men Stelle?

Da das VerpackG am 01.01.2019 in Kraft tritt, § 20 Abs. 1 Nr. 1
VerpackG also erst eine Zwischenmeldung zum 15.03.2019 fiir das
2. Quartal 2019 verlangt und auch keine materielle Riickwirkung
vorsieht, richtet sich die Marktanteilsberechnung fiir das 1. Quartal
2019 noch nicht nach dem VerpackG, sondern weiterhin nach den
Vorgaben der Clearingvertrage. Die abschlieBende Marktanteilsbe-
rechnung fir das Gesamtjahr 2019 wird dann jedoch schon auf
Grundlage der Jahresmeldungen durch die Zentrale Stelle erfolgen.
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c. Frage: Miissen nur Hersteller nach § 10 Absatz 1 VerpackG An-
derungen (also auch nachtrigliche Mengeninderungen) unver-
ziiglich der Zentralen Stelle melden oder haben auch die dualen
Systeme nach § 20 Absatz 1 VerpackG nachtrigliche,

- vor dem 1. Juni des Folgejahres eingetretene Mengen:in-
derungen (wenn bereits vorher eine Jahresmeldung abge-
geben wurde) und

- nach dem 1. Juni des Folgejahres eingetretene Men-
geninderungen

der Zentralen Stelle zu melden? Werden durch die Zentrale Stel-
le die Marktanteile anschlieBend neu berechnet und die System-
betreiber informiert?

Da die Jahresmeldung nach § 20 Abs. 1 Nr. 2 VerpackG grundsitz-
lich alle im vorangegangenen Kalenderjahr tatsichlich beteiligten
Verpackungen umfassen soll, sind eventuelle Nachlizenzierungen
von den Systemen bis zum 01.06. nachzumelden.

Nach dem 01.06. des Folgejahres erfolgte Nachlizenzierungen kén-
nen hingegen grundsitzlich nicht mehr bei der abschlieBenden
Marktanteilsberechnung des betreffenden Vorjahres beriicksichtigt
werden. Die einmal von der Zentralen Stelle rechtsverbindlich fest-
gestellten Marktanteile sollen nicht aufgrund von einzelnen Nachli-
zenzierungen laufend angepasst werden miissen. Fiir diesen Fall der
verspateten Nachlizenzierung sind daher andere Anrechnungsmog-
lichkeiten von der Zentralen Stelle vorzusehen, moglicherweise eine
angemessene Berticksichtigung in der Marktanteilsberechnung fiir
das laufende Jahr. Im Rahmen des nach § 26 Abs. 1 Nr. 12 Ver-
packG zu entwickelnden Berechnungsverfahrens kénnen solche
Sachverhalte angemessen berticksichtigt werden. Daher sind auch
nachtrigliche Mengenénderungen nach dem 01.06. des F olgejahres
jeweils der Zentralen Stelle mitzuteilen.

Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass verschuldete Uberschrei-
tungen der Meldefristen grundsitzlich mit einem Bufigeld geahndet
werden konnen, so dass bei konsequenter Anwendung der Bullgeld-
tatbestéinde davon auszugehen ist, dass die verspiteten Nachlizenzie-
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rungen nur einen sehr kleinen Teil an der gesamten bei Systemen be-
teiligten Menge ausmachen werden.

d. Frage: Kann die Zentrale Stelle bereits fiir das Jahr 2018 ver-
bindliche Vorgaben fiir dic Mengenmeldung der dualen Systeme
und Vorgaben fiir die Priifung durch die System-WPs machen?

Ja, die Zentrale Stelle kann bereits fiir die Jahresmeldung fiir das
Jahr 2018 formelle Vorgaben gemif § 20 Abs. 2 Satz 2 VerpackG
machen. AuBerdem kann sie verlangen, dass die Jahresmeldung ge-
méfB § 20 Abs. 2 Satz 1 VerpackG in einer von einem Systempriifer
gepriiften und bestétigten Fassung {ibermittelt wird.

Die Systempriifer sind geméal § 20 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 19 Abs. 2
Nr. 5 VerpackG von den Systemen im Rahmen der Gemeinsamen
Stelle einvernehmlich zu benennen. Um eine rechtzeitige Priifung
der Jahresmeldung durch einen Systempriifer bis zum 01.06.2019 si-
cherzustellen, empfiehlt es sich, die Benennung der Systempriifer
bereits im Jahr 2018 vorzubereiten, so dass die férmliche Benennung
dann bereits zu Beginn des Jahres 2019 erfolgen kann.

Sollten sich die Systeme nicht einvernehmlich auf die Benennung
von vier Systempriifern einigen konnen, wird die Zentrale Stelle ab
dem 01.07.2019 iiber die Benennung der Systempriifer entscheiden.
Da dann jedoch eine fristgerechte Abgabe der gepriiften Jahresmel-
dung fiir 2018 bis zum 01.06.2019 nicht mehr moglich wire, kime
aus unserer Sicht fiir diesen Fall ausnahmsweise eine angemessene
Verlangerung der Abgabefrist in Betracht.

e. Frage: Miissen ggfls. auch Nicht-VE-Pflichtige Hersteller ihre
Mengen aus 2018 in 2019 an die Zentrale Stelle melden?

Nein. Da eine entsprechende Pflicht in der VerpackV noch nicht
vorgesehen ist und der neue § 10 VerpackG erst am 01.01.2019 in
Kraft tritt, wird man eine solche Mengenmeldung fiir das Jahr 2018
noch nicht verlangen kénnen. Allerdings sind die fiir das Jahr 2019
bei einem System beteiligten Verpackungen ab dem 01.01.2019 un-
verziiglich der Zentralen Stelle zu melden, auch wenn der entspre-
chende Beteiligungsvertrag bereits im Jahr 2018 abgeschlossen wur-
de.




Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit

EMAS

Seite 7
4. Datentransfer nach § 35 Absatz 5 VerpackG:

Frage: Fiir welche Leistungsjahre hat der DIHK nach § 35 Ab-
satz 5 VerpackG die hinterlegten Daten zu iibermitteln?

Der DIHK hat alle bei ihm zum 01.01.2019 gespeicherten Datensiit-
ze der Zentralen Stelle zu iibergeben, d. h. einschlieBlich derjenigen
aus den Vorjahren.

5. Erstmalige Abgabe des Berichts iiber die Okologlsche Gestal-
tung der Beteiligungsentgelte:

Frage: Wann und fiir welchen Berichtszeitraum haben die dua-
len Systeme erstmals der Zentralen Stelle nach § 21 Absatz 2
VerpackG zu berichten?

Die Systeme haben geméf § 21 Abs. 2 Satz 1 VerpackG der Zentra-
len Stelle und dem Umweltbundesamt bis zum 01.06.2019 erstmals
liber die Umsetzung der Vorgaben nach § 21 Abs. 1 VerpackG zu
berichten. Dabei haben sie sich zwingend auf die Ausgestaltung ihrer
Beteiligungsentgelte ab dem Beteiligungszeitraum 2019 zu beziehen.
Sofern Systeme bereits im Jahr 2018 die Vorgaben des § 21 Abs. 1
VerpackG berticksichtigt haben, konnen sie hieriiber ebenfalls be-
richten.

Sollten fiir den Berichtszeitraum Januar bis Mai 2019 moglicher-
weise nicht rechtzeitig Mindeststandards nach § 21 Abs. 3 VerpackG
vorliegen, wird die Zentrale Stelle dies bei der Priifung der ersten
Systemberichte ggf. angemessen beriicksichtigen.

Ich hoffe, Ihnen mit diesen Hinweisen die Gestaltung des Ubergangszeit-
raums zu erleichtern und stehe fiir Riickfragen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

v

Thomas Schmid-Unterseh





